DEMANDA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE INDEMNIZACION POR
DANOS Y PERJUICIOS, INTERPUESTA POR EL LICENCIADO BALBINO
RIVAS, EN REPRESENTACION DE ANA ROSA CHONG WAN, ACTUANDO EN
SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION DE SUS MENORES HIIOS
KELLY WU CHONG Y KAREN WU CHONG, SOLICITA SE CONDENE AL
ESTADO PANAMENO, POR CONDUCTO DE LA POLICIA NACIONAL, AL
PAGO DE CINCO MILLONES DE BALBOAS (B/.5,000,000.000), EN
CONCEPTO DE DANOS Y PERJUICIOS MATERIALES Y MORALES.

SALVAMENTC DE VOTO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANQO

Con el respeto acostumbrado tengo a bien manifestar, que me encuentro
en desacuerdo, con la decision suscrita por la mayoria de la Sala en donde se
decide que NO SE ACCEDE a las pretensiones contenidas en la demanda
contencioso administrativa de indemnizacion, interpuesta por el licenciado
Balbino Rivas, en representacion de Ana Rosa Chong Wan, actuando en su
propio nombre y en representacién de sus menores hijas, Kelly Wu Chong y
Karen Wu Chong, para que se condene al! Estado Panameno, al pago de la
suma de cinco millones de balboas (B/.5,000,000.00), en concepto de daros y
perjuicios causados por infracciones incurridas por la Policia Nacional con
ocasion de la muerte de Wen Ken Wu (usual) o Yong Jian Wu (legal) y declara
que el Estado panamefio, NO ES RESPONSABLE a pagarle a la parte actora la
suma reclamada.

Nuestra discrepancia de!l crilerio de la mayoria obedece al hecho que
estimamos que no se toman en consideracion en la decisidon adoptada, los
elementos probatorios indiciarios que estan contenidos en el expediente, que
demuestran una faila en la prestacion del servicio publico de seguridad que debe
brindar la Policia Nacional, a pesar de haber sido avisada de la comision del ilicito
en momento oportuno y la falla en el deber de seguridad y proteccion que le debe
brindar la policia a la ciudadania, ya que las medidas adoptadas por ésta (policia)

no fueron suficientes, para evitar el dafio que termind en la muerte de Wen Ken



I

La sentencia indica que el dafio no puede imputarse a la actuacion de la
administracion, por o cual no puede haber responsabilidad de la misma, en virtud
de la inexistencia de un nexo causal y de que se configura como causa
exonerativa de responsabilidad estatal el hecho de un tercero. No compartimos
esa posicion del resto de la Sala, porque a pesar de que gquienes cometieron el
delitc de homicidio, en perjuicio del Sefior Wen Ken son personas diferentes a
miembros de la Policia Nacional, si existid una falla presunta del servicio publico
de seguridad que debe brindar la Policia Nacional y que esta contemplado en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama que sefala lo
siguiente:

“Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los extranjeros que
estén bajo su jurisdiccién; aseqgurar la efectividad de
los derechos y deberes individuales y sociales y
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley. Los
derechos y garantias que consagra esta Constitucion,
deben considerarse como minimos y no excluyentes
de otros, que incidan sobre los derechos
fundamentales y la dignidad de la persona.”

En este sentido es importante también destacar los presupuestos que ha
venido estableciendo la jurisprudencia y que guardan relacién con los articulos
1674-A y 1645 del Cddigo Civil, los cuales acreditan la responsabilidad
extracontractual del Estado, tales son: 1. La falla del servicio publico por
irregularidad, ineficiencia o ausencia del mismo; 2. El dafo o perjuicio y 3. La
relacion de causalidad directa entre la falla del servicio publico y el dafic y que

explicamos.

1. La falla del servicio publico por irregularidad, ineficiencia o ausencia

del mismo.

El concepto de falla del servicio publico, opera como fundamente del deber
de reparar en aquellos casos en que los agentes estatales intervienen en la

produccion del dafio por ineficacia, retardo u omision en el cumplimiento de las

fiinrinnes del caran Ia enal se ha entendido oue ocurre cuandos ia victima o la



seguridad ciudadana, el cumplimiento y la observancia de la Constitucion Politica
de la Republica y demas leyes, asi como el orden interno, por otro lado, dentro de
los principios generaies de ésta se encuentran proteger la vida, honra, bienes,
demas derechos vy libertades de quienes se encuentran bajo la jurisdiccion del
Estado, conservar, el orden publico, asi como prevenir y reprimir las faltas y los
hechos delictivos, constituyen el fundamento de la seguridad publica cuya
competencia corresponde primordiaimente al Estado, que la mantendra en todo
el territorio nacional por intermedio de la Policia Nacional.

El articulo 7 sefala que es misidén principal de la Policia Nacional,
salvaguardar la vida, honra, bienes, y demés derechos y libertades de guienes se
encuentran bajo la jurisdiccion del Estado; preservar el orden publico interno,
mantener la paz y la seguridad de los habitantes, asi como ejecutar todas las
misiones y funciones que le sean asignadas por el presidente de la Republica, de
conformidad con la Constitucién Politica y la Ley, mediante el desempenio de las
siguientes funciones, entre otras:

1. Garantizar el cumplimiento de la Constitucion Politica y demas

leyes de la Republica.

2. Auxiliar y proteger a las personas y a los bienes.
3. Mantener y restablecer el orden publico.
4, Prevenir y reprimir la comisién de hechos delictivos y faltas,

perseguir y capturar a los transgresores de la Ley, asi como
proteger los recursos ecoldgicos.
5. Actuar de oficio, con diligencia y prontitud y eficiencia ante
flagrantes infracciones a fa Ley.
Este fundamento de atribucion de responsabilidad ha sido constantemente
utilizado en los casos de responsabilidad extracontractual del Estado,
especialmente en los eventos en que se acredite que e! Estado fallé en la

prestacién del servicio publico, bien porque no se prestd o se prestd de manera



deficiente, lo que consecuencialmente genera un dafio a la persona afectada y
que debe ser reparado en su integridad por dicho dafo.

La falla en el servicio es e fundamento de imputacion disefiado por el
sistema francés, en contraposicién al régimen de la culpa, propio del Derecho
Civil, segun el cual consiste en el mat funcionamienta de los servicios que se
encuentran en cabeza del Estado, ya sea porque este no se prestg, puede ser
también que se presté tardiamente, defectuosamente o equivocadamente. Por lo
cual, mientras la parte que demanda la responsabilidad estatal, tiene Ia carga de
demostrar dicha falta, corresponde a la administracién, acreditar que su actuacion
fue oportuna, prudente, diligente, eficaz y con pericia, es decir, que no hubo falla
del servicio o, que no Obstante, su adecuada Y oportuna actuacion, se presents
una causa extrana, que desborda su diligencia y eficacia, a saber, la fuerza mayor
O caso fortuito, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho,
también, exclusivo y determinante de un tercero.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las actuaciones de ia administracion,
por su naturaleza, son esencialmente regladas, la falla del servicio ha sido
considerada como la violacién de una obligacion a cargo del Estado, de manera
que para lograr determinar cual es el contenido obligacional al que esta sujeto el
Estado frente a un caso concreto, debe el juez referirse en primer término, a las
normas que regulan la actividad publica Causante del perjuicio, previendo,
adicionalmente que la determinacion de la obligacién administrativa, no sélo esta
circunscrita a los casos en que |a ley o el reglamento Ia consagran expresa y
claramente, sino también en todos aquellos eventos en que de hecho |a

Administracion asume un servicio o lo organiza, o cuando la actividad cumplida

esta implicita en las funciones del Estado 2.

? Consejo de Estado de Colombia, Seccién Tercera, sentencia de 30 de marzo de 1990,
expediente: 3510.
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Notese igualmente, que la falla de ia administracion, se configura, no sélo
en la mala prestacion de los servicios a cargo del Estado sino, también, por ia faita
0 ausencia de prestacion, es decir por omisién, en el entendido que el Estado
debe utilizar todos los medios de que dispone para lograr la garantia y
seguridad, real, de los bienes juridicos y derechos de los administrados, y
no conformarse con realizar una simple defensa formal de los mismos. En
relacion con la responsabilidad de! Estado por omision, ha considerado {a Sala
que para la imputacion de un dafno antijuridico a la administracion. es necesario
qi'e se acredite la existencia de una obligacion legal o reglamentaria a cargo de
la entidad demandada de realizar la accion con la cual se habrian evitado los
perjuicios y la omision de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone
para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias

particulares del caso, de manera que lo que aqui se realiza, es una imputacioén

objetiva por desconacimiento de los deberes normativos, a titulo de falia 3.

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la
comprobacion de que el dafo se ha producido como consecuencia de una
violacion -conducta activa u omisiva- del contenido obligacional, determinado en
la Constitucion Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual resulta de la labor
de diagnostico que adelanta el juez en relacién con las falencias en las cuales
incurrié la Administracién y se constituye en un juicio de reproche que no puede
pasarse por alto, porque, en todo caso, debe contemplarse en primer lugar, la
aplicacion del régimen de falla en el servicio, de manera que, siempre que se
encuentre demostrada, habra que ilamar la atencion sobre elia, aun cuando no
haya sido alegada por el demandante, y asi se cumplira con los cometidos

sociales del juicio de responsabilidad, cual es evitar que casos semejantes se

’En pagina web del Consejo de Estado de Colombia, sentencia de 15 de agosto de 2007,
exo~diente: 25000-23-27-N0N-2NN2.000NA_N17 A



repitan o ejercer un llamado a las autoridades administrativas para que cumplan

los cometidos del ente estatal 4,

Por su parte |a doctrina ha senalado, respecto de |3 responsabilidad de

la Administracién cuando se lesiona un derecho, lo siguiente:

como [a Admmtstracton contra la que se dirige la
reclamacién (que, con sy conducta, habrs podido
con

tribuir a su <<desaparicion>>, "

Frente a este tema Particutar, en Colombia Para que proceda la declaratorig
de responsabilidad estatal, el Consejo de Estado, varias décadas atras, ha

senalado que se den los siguientes presupuestos:

‘a) Una falta o falla de/ servicio o de la administracion, por omision,
refardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio. La falta de que
se trata no es la def agente administrativo, sino Ia del servicio o anénima
de la administracion.

b) Lo anterior implica que |a administracion ha actuado o dejado de
actuar, por lo que se excluyen los aclos def agente, ajenos ajl servicio,
ejecutados como simple ciudadano

¢) Un dafio que implica la lesién o perturbacion de un bien protegido por
el derecho bien sea civil, administrativo, efc. con caracleristicas

! Colombia, Seccion Tercera, Sub-seccion C. sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 31148.
Pon. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Cuando la failg Probada en {a prestacién del servicio

reducido de manera significativa para la persona eventualmente afectada {Corte Constitucional,
sentencia T-104 de 2010)",

* De Ahumada Ramos Francisco Javier 1 a Racnnnanniio. o m . -



generales predicadas en el derecho privado para e/ dafio indemnizable,
como de que sea cierto, determinado o determinable, elc.

d) Una relacion de causalidad entre la falta o falla de |a administracion y
el dafio, sin la cual, ain demostradas la falta o falia del servicio, no habra
lugar a la indemnizacién. "

De otro lado, Ia reiterada Jurisprudencia Colombiana del Consejo de Estado
en sus tltimos pronunciamientos en torno al tema ha dicho que las actuaciones
de los funcionarios sélo compromelen el patrimonio de las entidades pablicas
cuando fas mismas tienen algtin nexo o vinculo con el servicio publico. La simple
calidad de funcionario publico que ostente el autor del hecho no vincula
necesariamente al Estado, pues dicho funcionario puede actuar deniro de su
ambito privado separado por completo de toda aclividad publica. En doctrina que
la Sala ha acogido en reiterada jurisprudencia, se sefiala que para que la conducta
causante del darfio, desplegada por un agente estatal, tenga vinculo con el
servicio, se requiere qQue ésta se presente externamente como expresion o

consecuencia del funcionamiento del servicio publico.*

E! Consejo de Estado ha definido la prestacion del Estado por falla en la
prestacion del servicio como aquella que se presenta cuando e servicio funciona
mal, no funciona o funciona tardiamente. Esta es Ia nocion que inicialmente acogio
la corporacion, pero que mas tarde y con el fin de darle un encuadre mas juridico,
modificéd para adoptar la de |a violacién del contenido obligacional, aunque esto
no ha side 6bice para que el Consejo siga aplicando Ia nocion “descriptiva” del

funcionamiento.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos igualmente ha

senalado, respecto de Ia figura del Estado garante, lo siguiente:

“IV. El Estado “garante”

15. Claro esta que el Estado debe proveer ciertas
condiciones de vida vy desarrollo a_todas las
personas gue se hallan bajo su jurisdiccion.
Hacerlo asi --particularmente, aunque no
exciusivamente, en Io que corresponde a Ia




Y

supone, cuando el Sujeto titular de derechos queda
a_merced del Estado —-DOr ejemplo, en una

“institucion total”, donde todo se requia v
supervisa-- y no puede, por sj mismo, ejercitar sus
derechos e impedir el asedio de quienes |los
vulneran.’

En sentencia de 17 de septiembre de 1992. Sala de Io
Contencioso Administrativo, seccidn tercera,
consejero ponente: Dr. Juan de Dios Montes
Hernandez, exp.6546. Actor: Francisco Henry
Schmiett R. sefala:

deberes sociales de los particulares, De modo gue
si en ejercicio de SU actividad incum,glen este
primordial deber, y con ello causan un dafo a un

particufar, surge la obligacion indemnizatoria

Ahora bien, Ia jurisprudencia de |a Corte Interamericana de Derechos
Humanos también ahonda sobre Ja consecuencia del mal funcionamiento del
servicio publico de Seguridad cuando se produce una lesién de un derecho,
tomo lo es la vida, asi Io senala en el Caso de Juan Humberio Sanchez Vs.

Honduras, que establece:

"El cumplimiento de] articulo 4, relacionado con el
articulo 1.1 de Ia CADH, no solo presupone que
ninguna  persona Séa privada de gy vida
arbitrariamente (obligacion negativa), sing gque

ademas requiere aue los Estados tomen todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida {obligacion positiva), bajo su

deber de garantizar el pleno Yy libre ejercicio de los

’ Caso Tibi Vs Ecuador Sentencia de 7 de septiembre de 2004, voto razonado dei Juez Sergio
Garcia Ramirez, parrafo 15,
¥ Citada en Ej Diccionario Juridico, Tomo lil, Editorial Temie @ & annn _ -

Flama et~



1)

deben fesguardar | Seguridad, sean estas sys fuerzas
de policia Y Sus fuerzas armadas. "

siguiente:

* El derecho 8 _la vida es un derecho humano
fundamental, CUyo goce es Un_prerrequisijto
Para el disfrute de todos 1os demas derechos
humanos. De no ser resgetado, todos [os
derechos carecen de sentido” ¥
\

Ej “proyecto de vida” se asocia al concepto de
realizacion Personal, que g SU vez se Sustenta
en las opciones Que el sujeto puede fener para
conducir sy vida y alcanzar ef destino que se
propone, "

Y Céso “Los Nidos de I3 Calie” Villagran Morales vs Gualemala, Sentencia def 19 de noviembre
de 1993, Fondo, parrafo 1 44 . .

" Caso Loayzg Tamayo Vs Per, Sentencia de 27 de noviembre Ae 1000 ~.

Costas, parrafo 148



1.

Se hace la denuncia oportunamente de que el Senor Yong Jian
Wu fue Secuestrado y que sy automovil fue abandonado frente aj

Hospital Santo Tomas, al encontrarse |ag grabaciones de Jas

deficiencias que presentaban las grabaciones realizadas por la

Policia.

La hermana def S€cueslrado acude el dig 10 de diciembre de 2010
a la Direccion de Investigacion Judicial, indicando que el
Secuestrado Yong Jian Wy portaba un celular que contaba con e}
Sistema de Posicionamiento Global o GPS, que permitia conocer
la ubicacion aproximada de sy portador, visible a foja 95 del
expediente se encuentrag el mapa que indicabg que el Sedor Jian
Wu se encontraba en el area de| Trapichito de 13 Chorrera, lugar
en el que fueron encontrados los restos 6seos no solo de éste 10
meses después de muerio sino de cuatro miembros mas de la
comunidad china de Panama, con Io cual nos da indicios que la
bisqueda realizada en el area que marcaba e GPS fue deficiente,
por lo cual no se pudo dar con el paradero del Sefior Yong Jian

Wu.

De las escuchas telefonicas autorizadas, durante la entrega del
dinero de la recompensa, el detective Que acompanaba a los

familiares del secuestrado S€ percata que son extranjeros de
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origen dominicano Quienes efectuaban las llamadas dando las

instrucciones para la entrega dej dinero del rescate,

4. Durante 1a entrega de |og ochenta y tres mjl balboas
(B/.83,000.00) del rescate, en una Operacion supervisada y

dirigida por Ia Policia Nacional, éstos no pueden rescatar a |

S€ encontraba con vida y la Policia Nacional pierde de vista a losg
Secuestradores, quienes se lievan todo el dinero marcado, el cual
aparentemente ng dejé rastros puesto que no pudo ser
reécuperado, asi comao tampoco el sefior Yong Jian Wu. (informes

de la policia visibles a fojas 30-36 de| expediente).

5. En declaracion indagatoria de Fermin Antonig Taveras visible a
fojas 90 y 93 dej expediente correspondiente se menciona que
miembros de la Policia Nacional se encontraban involucrados en
los secuestros de iog cinco (5) miembros de la comunidad china,

entre eflos Yong Jian Wy

falla en el servicio dado, se pudo constatar que las medidas especiales adoptadas
por la policia, no fueron suficientes para evitar |a muerte del Sefor Yong Jian Wu,
ni para recuperar e! dinero dado en rescate.

Segun DEVIS ECHANDIA: “Indicio s tode hecho conocido o circunstancia

de hecho conocido, del cual se infiere por si solo o conjuntamente con otros Ja



existencia o inexistencia de otro hecho desconocido, mediante una operacion
logica basada en normas generales de Ia experiencia o en principios cientificos o
técnicos especiales”, definicion de Ia cual infiere que el indicio requiere de los
siguientes elementos para su existencia:

a) La prueba del hecho indicador.

b) Que el hecho probado tenga alguna significacién probatoria respecto al
hecho que se investiga, por existir alguna conexion logica entre los dos,

¢) La significacion idgica debe basarse en un analisis cuidadoso de los
diferentes medios de prueba gue conforman los hechos conocidos, pues

de su relacion o coordinacion, depende la inferencia del hecho

desconocido.

A fin de reforzar nuestra postura, extraemos jurisprudencia citada por el
exmagistrado Enrique Gil Botero, elegido como representante en la Comision
Interamericana de Derechos Humanos para el periodo 2016-2019, quien en su
obra Tesauro de Responsabilidad Extracontractual del Estado, cita extractos de
fallos en donde opera la falla presunta del servicio publico de seguridad:

“1795. Deber de Sequridad y proteccion, Régimen
de falla del servicio. Requisitos. Si hay prueba de
una amenaza previa a un ciudadano, el Estado
tiene la obligacién de protegerio sin que se
requiera una querella formal.

Cuando el Estado, en desarrolio de sus funciones
incurre en la llamada “falta o falla dej servicio”, o mejor
falta o faila de la administracion, tratase de simples
actuaciones administrativas, omisiones, hechos vy
operaciones administrativas, se hace responsable de
los dafos causados al administrado. Esta es la fuente
comun y frecuente de la responsabilidad Estatal y
requiere: a) una falta o falla del servicio o de la
administracién, por omision, retardo, irregularidad,
ineficiencia o ausencia del servicio; b) lo anterior
implica que la administracion ha actuado o ha dejado
de actuar, por lo que se excluyen los actos del agente,
ajenos al servicio, ejecutados como simple ciudadano:
C) un dano que implica la lesién o perturbacion de un
bien protegido por el derecho, bien ses civil,
administrativo, etc. d) una relacion de causalidad entre
la falta o falia de la administracion y el dano, sin {a cual
aun demostrada la falta o falla del servicio, no habra

himor & ls inAdammmicaaii.



“1799. Deber de seguridad y proteccién. Falla dei
servicio policivo. Omisién. Cualquier solicitud, sin
importar el medio por el cual se haga, debe ser
suficiente para alertar a las autoridades sobre |a
proteccién que estan obligadas a brindar.

completa, irresponsable e injustificadamente Oomisiva,
sin que sea valido alegar como atenuante, el hecho de

la policia sino al ejército organismo al que se elevo por
escrito una solicitud de proteccion.

Los argumentos expuestos permiten determinar Ia
existencia de falia en el servicio por-omisién, por
Cuanto de ellos se establece la conducta omisiva de Ia

“1805. Deber de seguridad y proteccion. Fallaenla
oportuna prestacion dej servicio por parte de |a
Policia Nacional, a pesar de haber sido avisada de

perpetraba,

La responsabilidad patrimonial de la demandada por el
dafio antijuridico sufrido por el Senor Jorge Armando
Paez Ubaté, con ocasion del hurto del cual fue victima
el 12 de septiembre de 1988, con ocasion del hurto del
cual fue victima el 12 de diciembre de 1988, aparece
comprometida como consecuencia de la falla en i
oportuna prestacion del servicio por parte de Ia Policia
Nacional, a pesar de hacer sido avisada de |a comision
del ilicito en el momento eén el cual se perpetraba. “No
hay en el proceso una explicacion sobre Ia razén
por la cual la Policia sélo se hizo presente en el
lugar donde se cometia el ilicito, 2 horas después
de haber recibido ej aviso. (...) Si el aviso fue dado
al CAl del mismo barrio en el cual se perpetraba el
hurto, no hay justificacién alguna para que Ia presencia
de la Policia sélo se hubiera producido 2 horas
después de recibirse el aviso. Esa actuacion
neatiaente v decrnidada amcca. -



través de una efectjyg Y oportung actuacién, la cual

embargo confundir |ag diferencias entre |3 existencia de| Perjuicio y |3

determinacion en sy indemnizacic’nn” - De igual forma, para que el dafio ge

e Gil Botero Enrique, Tesauro de ReSponsabihdad Extracontractual del Estado,
pagina 489 y s, Editoria) Temis, Colombia).

i Colomt 3, Seccion Tercera, Sub-seccion C. sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 31148

s CHAPUS. “Responsabilité Publique et responsabilite privée” ob., cit, P.403. En g mismo
sentido el profegor CHAPUS ha manifestado “ig que el juez ng puede hacer, en ausencia de Ja
determinacion def Perjuicio, ag otorgar una indemnizacién que repare, y ellg por la fuerza mismag
de las cosas, porque la realidad Y dimension de| perjuicio son |3 Mmedida de i5 indemnizacion. Pero
bien puede rfeconocer que g 'esponsabilidad se Compromete Cuando ia existencia de| peridicin ca
establece, sin importar lag dudas que se eNgan acerca da wrr muime
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considere existente es indiferente Que sea pasado o futuro, pues el problema sera
siempre el mismo: probar la certeza de| perjuicio, bien sea demostrande que
efectivamente se produjo, bien sea probando que, ef perjuicio aparezca como Ia
prolongacion cierta y directa de un estado de cosas actua| '* .

Se considera como tal, la afectacion, menoscabo, lesion o perturbacion a
la esfera personal [carga anormal para el ejercicio de un derecho o de alguna de
las libertades cuando se trata de persona natural), a la esfera de actividad de una
persona juridica (carga anormay para el gjercicio de ciertas libertades), o a Ia
esfera patrimonial [bienes e intereses), que no es soportable por quien lo padece
bien porque es irrazonable, o porque no se compadece con |a afirmacién de
interés general alguno !,

Asi pues, daric antijuridico es aquél que la persona no esta llamada a
Soportar puesto que no tiene fundamento en una nhorma juridica, o lo que es lo
mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no existg una ley que justifique o
imponga la obligacién de soportarlo ",

El dafio antijuridico ‘comprendido desde |a dogmatica juridica de [a

responsabilidad cjvil extracontractua] 2! y del Estado, impone considerar dos

" HENAO, Juan Carlos, El Dafic- Analisis comparativo de ia responsabilidad extracontractual del
Estado en derecho colombiano y francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2007,

¥ Puede verse citado en Colombia, Seccion Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 5 de julio de
2012, expediente 31148 Pq. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

* Colombia, Seccién Tercera, Sub-seccion C, sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 31148.
Po. Jaime Oriando Santofimio Gamboa

' PANTALEON, Fernando. “Coémo repensar la responsabilidad civit extracontractual (También de
fas Administraciones piblicas)”, en AFDUAM, No.4, 2000, p-185. "[...] el perjudicade a

consecuencia del funcionamiento de un servicio publico debe soportar el dafio siempre que resulte

en Espafa: situacion actual y nuevas perspectivas’, en BADELL MADRID, Rafael {Coord).
Congreso Internacional de Derecha Administrativo (En Homenaje al PROF. LUIS H. FARIAS
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Componentes: a) el aicance del dafo como entidad juridica, esto es, ‘el
menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre
una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya en sy propiedad o en sy
patrimonio™ ; o |a "lesién de un interés o con la aiteracion "in pejus” del bien
idéneo para satisfacer aquel o con I3 perdida o disponibilidad o del goce de un
bien que lo demas permanece inalterado, como ocurre en supuestos de
sustraccion de Ia Posesion de una cosg™™ . Y. b) aquello que derivado de |a
actividad, omision, o de | inactividad de la administracion ptblica no sea
Soportable i) bien porque es contrario a la Cartg Politica 0 a una norma legal, o ii)
porque sea ‘“irrazonable™ .+ en clave de |[os derechos e intereses

constitucionalmente reconocidos -7 y, i) porque no encuentra sustento en la

* LARENZ. “Derecho de obligaciones", citado en DIEZ PICAZQ, Luis. Fundamentos de derecho
civil patrimonial. La responsabilidad civil extracontractual, T.V. 12 ed. Navayra, Thomson-Civitas,
2011, p.329.

el SCONAMIGLIO, R. “Novissimo digesto italianc”, citado en DIEZ PICAZO, Luis. Fundamentos de

derecho civil patrimoniai. La responsabilidad civil extracontractual. T.v. 12 ed. Navarra, Thomson-
Civitas, 2011, p.329.

& PANTALEON, Fernando. “Como repensar la responsabilidad civii extracontractual (Tambign de
las Administraciones publicas)"., ob., cit, p.186. “[...] que lo razonable, en bueng lbgica de
responsabilidad extracontraclual, para las Administraciones Publicas nunca puede ser hacerlas
mas responsables de o Que sea razonabie para los entes juridico-privados que desarrollan en sy
propio interés actividades analogas”,

** MILL, John Stuart, Sobre |a libertad, 12 reimp, Alianza, Madrid, 2001, PR.152 y 153. “Cual es
entonces el justo fimite de la soberania del individuo Sobre si mismo? ;Doénde empieza la
soberania de la sociedad? ¢ Qué tanto de Ia vida humana debe asignarse a ia individualidad y qué

tanto a la sociedad? [...]el hecho de vivir en sociedad hace indispensable Que cada uno se obligue
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prevalencia, respeto o consideracion def interés general = o de |5 Cooperacion

social 27 2%

Estado: estructura, régimen y Principio de Convencionalidag Como pilares en 5u Construccion®,
proximo a publicacion.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Ortando, “L 5 clausyuig constitucional de la fesponsabilidad de|
i

- Colombia, Seccion Tercers Sub-seccion C. sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 31148
Fo Jaime Orlando Santofimio Gamboag,



Administracion™1

De igual manera, “la jurisprudencia constitucional colombiana considera
que el dafo antijuridico se €ncuadra en |og “principios Consagrados en |a
Constitucién, tales como I solidaridad (Art. 1°) y I3 igualdad (Art. 13), y en Ia

garantia integral de| patrimonio de jos ciudadanos, Prevista por los articulos 2° y

58 de Ia Constitucion33

antijuridicos y no indemnizariog” 34, Dicho dafio tiene €0mo caracteristicas que sea

* Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996. Puede Verse también: Corte Constitucional.
sentencia C-918 da 2002 A o Que se agreqa: “[) articulo 90 de |3 Constitucion Politica e
Suministrd un nuevo Panorama normativg a la responsabilidad patrimonial de| Estado. En primer

2l Colombia, Seccién Tercera, Sub-seccién C. sentencia de 5 de julio de 2012, expediente 31 148,
Po. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

genérica alterum non laedere”. DFEZ-PICAZO, Luis. Fundamentos gey derecho civil patrimonial La
fesponsabilidad civii extracontractual., ob., cit, p.298. Puede verse citado en: Colombia, Seccign
Tercera, Sub-seccién C, sentencia de 5 de juiio de 2012, expediente 31148. pa. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa

** Colombia, Seccién Tercera, Sub-seccion C. sentencia de 5 de juiio de 2012, expediente 31148
Po. Jaime Oriando Santofimio Gamboa,
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cierto, presente o futuro, determinado o determinable, anormajs Y que se trate
de una situacién juridicamente protegida3’.

Al dafio asj concebido cabe agregar, siguiendo a Garcia de Enterria, la

(sic) antijuridico, puesto que un juicio de caracter
negativo sobre ta aspecto, libera de toda
responsabilidad g| Estado..., y por tanto, releva e
juzgador de realizar la valoracion del otro elemento de
la responsabilidad estatal, esto es |a imputacion del
dano al Estado, bajo cualquiera de log distintos titujos
que para el efecto se ha elaborado,

--De  manera tg| que la fuente de la

esta naturaleza, se reduce simple y lanamente a |3 constatacion del dafio
ctomo entidad, que es un dato objetivo o de conocimiento dado por la experiencia;
a la posicion axial frente al mismg por parte dei juez, 1o que imprime el selio de
antijuridico o juridico, y una vez esfructurado aquel -dafo antijuridico-,

coprogramaticamente mirar la posibilidad de imputacion def mismo a una entidad

-_—

35 Colombia, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencig de 19 de mayo de 2005,
expediente 2001-01541 AG.
3 1)

‘por haber excedido los inconvenientes inherentes | funcionamiento del servicio”,
Bl Colombia, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 2 de junio de 2005
fundamento en e} articulo 106.2 de ia Constitucion de 1978, entanto Que en el derecho colombiano

el dafo antijuridico S€ consagra como elemento basico de la responsabilidad de| Estado en e}
articulo 90 de ja Carta Politica [cuya redaccion se vio influenciads mme i ;e e
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de derecho publico." (Enrique, Gj| Botero, Tesauro de Responsabilidad
Extracontractual del Estado, Jurisprudencia 1991-2011, Tomo |, Editorial

Temis S A Colombia, pagina 11-12) (Io resaltado es nuestro).

concreto establece g| ordenamiento juridico 39

3. Nexo Causal.
2=X0 Lausal.

¥ SERRANQ ESCOBAR, Luis Guillermo. El régimen probatorio en |5 'esponsabilidad madiea
EDICIONALES DOCTRINA Y LEY LTDA Bogota, Colomhia Banimo . '



U omisiva-de] Contenido obligacional, determinado en la Constitucion

‘449, De conformidad con el articulo gg de |a
Constitucion Nacional g Estado responde

omision de Jag autoridades publicas., Ta|
imputacion se da cuando ej Servicio ests g cargo
de un ente o de un organo adscrito o vinculado a|

grado de influenciag Que en ia produccion del dafio tuvg
el servicia. ..

Existe nexg temporal cuando el agente esta
efectivamente en Servicio y se causa un dafo y nexo
instrumentaf cuando ese perjuicio se Ccausa con



[ 2% ]
()

454. Cabe Precisar qQue, de acuerdo con g

Mmismas tienen algun nexo ¢ vinculo con el servicio
Publico | 5 simple calidad de funcionarig publico

En doctring Que la Sala pa acogido ep reiterada
jun‘sprudencia, Se sefialg que para que la Conducta
Causante deg| darfio, desplegada POr un agente estataj,
tenga vinculo con el Servicio, se requiere que ésta se
presente externamente como expresién o
Consecuencja del funcionamiento del servicjo
Publico. .

455. Elemento adiciong| que abunda ep fazones
Orientadas €n la mismg direccion de la linea

de esta Corporaci()n, €on el propositg de dilucidar, en
Cada SUpuesto, g procede |3 deduccion de

del agente, ge deben analizar valorar |ag
particularidades de cada casg €Specifico, comg Quiera



establecido en {3 providencia de 17 de julio de 1990,
€xpediente 5998 tg] ¥y COMo se puntualizg en anterior
oportunidad, ng conduce inexorablemente a dar por
acreditada Jg obligacion de feparacion en cabeza de la
administracion publica, habra Que examinar en cada
€aso concreto ig especificidad de Jas circunstancias en
que se materializan los hechos. ..

* Enrique Gil Botero, Tesauro de Responsabilidag Extracontractual dat £
Jurisprudencia 1991-2011 Tamn it can - oo



que senala I siguiente:

La Corte Constituciona| Colombiana €N sentencia
Numero C-333 del primerg de agosto ge 1996, al
decidir sobre |5 exequibilidad ge| articulo 50 de |3 ley



S€an idénticos en todos Jos campos y en todas |as
Situaciones, Puesto que enp la actual practica
jurisprudencial siguen existiendo regimenes

Atentamente,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO.
MAGISTRADO

KATIA ROSAS
SECRETARIA



