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' MAGISTRADO PONENTE: CECILIO CEDALISE RIQUELME

ENTRADA NO. 059-11 ‘

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENTADA POR EL LICENCIADO ERZA ANGEL
BENZION, PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONALIDAD EL ART{CULO 15 NUMERAL 1
DE LA LEY 10 DE 16 DE MARZO DE 2010, MEDIANTE LA CUAL SE CREA EL BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panami, veintitrés (23) de septiembre de dos mil dieciséis (20 16).-

VISTOS:

El Licenciado Erza Angel Benzion, ha preseritado demanda en la
cual pide al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que declare que es
inconstitucional el articulo 15, numeral 1 de la Ley No. 10 de 16 de
marzo de 2010 “Que crea el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la
Republica de Panama”, y que fuera publicada en la Gaceta Oficial

N0.26490-A de 29 de junio de 2010.

Acogida la demanda y surtidos todos los.tramites establecidos por
ley para este tipo de probesos, entra el Pleno de la Corte a desatar la

controversia constitucional.

I.- NORMA ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL.,

En el presente proceso constitucional se impugna el articulo 15,
numeral 1 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Reptblica de Panama”, que se

transcribe textualmente:

Articulo 15. Los requisitos para ser Director
General y Subdirector General del Benemérito




Cuerpo de Bomberos de la Repulblica de
Panama son:

1.-
2.-

3.~

9.-

Il.- DISPOSICION CONSTITUCIONAL QUE SE CONSIDERA

Ser panameiio por nacimiento.

‘Haber cumplido treinta y cinco afios de

edad.

Gozar de comprobada solvencia moral y
competencia profesional.

No haber incurrido en faltas
disciplinarias institucionales en los
dos afios anteriores a la designacion.

No haber sido condenado por"delito
doloso de cualquier género.

Poseer titulo universitario o su
equivalencia en seminarios y cursos de

prevencion, control, investigacién
extincién de incendios vy
calamidades conexas, acreditado,

comprobado y debidamente certificado.
por la Universidad de Panama.

Poseer capacidad general administrativa
debidamente comprobada.

Tener. un minimo dé diez afios de
servicios continuos prestados como
bombero.

Tener grado minimo de Capitan.

INFRINGIDA Y EL CONCEPTO DE LA INFRACCION.

El accionante estima que el articulo 15, numeral 1, citado en
péarrafos precedentes, de la Ley No. No. 10 de 16 de marzo de 2010 “Que
crea el Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama”,

infringe el articulo 300 de la Constitucién Politica de Panama, que

dispone lo siguiente:

Articulo 300. Los servidores publicos seran de
nacionalidad panameiia, sin discriminacion de
raza, sexo, religién o creencia y militancia
politica. Su nombramiento y remocién no sera




potestad absoluta y discrecional de ninguna
autoridad, salvo Io que al respecto dispone esta
Constitucion.
Los servidores publicos se regirdn por el
sistema de méritos; y-la estabilidad en sus
cargos estara condicionada a su competencia,
lealtad y moralidad en el servicio.
El demandante sefiala que el articulo 15, numeral 1 de la Ley 10
de 16 de marzo de 2010, que establece que para ser Director General o
Subdirector General del Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Repuiblica
de Panama, se requiere ser panamefio por nacimiento, lo cual infringe lo
dispuesto en el articulo 300 de nuestra Carga Fundamental, toda vez
que restringe a un grupo de ciudadanos panamefios que han obtenido la
nacionalidad por la via de la naturalizacién, la posibilidad de ocupar
dichos cargos, ya que, tal y como se encuentra establecido en la Ley,
estos cargos solo pueden ser ocupados por una panamefio por
nacimiento.
Argumenta ademas el accionante que la Constitucién Politica es
clara y especifica en sefialar cudles son los cargos politicos que solo
pueden ser ocupados por panamefios por nacimiento, de las cuales
figura el de Presidente de la Repiiblica, Vicepresidente de la Republica,
Ministros de Estado, entre otros; incluso también es clara al sefalar
otros cargos publicos para lo cual no se restringe la ocupacioén a
panamenos por nacimiento como lo son: Directores de Entidades

Auténomas y Semiauténomas, Alcaldes, Representantes de

Corregimientos, entre otros.

III.- OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Conforme al tramite establecido para este tipo de procesos, se

corri6 traslado a la Procuraduria de la Administracién para que emitiese
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criterio legal en relacién a los planteamientos del accionante, lo gue se
cumplié mediante Vista Fiscal No. 93 de 28 de enero de 2016, visible de

fojas 39 a 42 del expediente.

Es el criterio de este agente del Ministerio Publico, que el numeral 1
del articulo 15 de la Ley No. 10 de 16 de marzo de 2010, infringe el
articulo 300 de la Constitucién Politica de la Republica, por lo que
solicita respefuosamente‘al Pleno que acceda a la declaracion irnpetradé,
por las razones que se reproducen de seguido:

Al realizar la lectura de la norma constitucional
que €l accionante considera ha sido vulnerada
(articulo 300), podemos observar con claridad
que la Unica limitante en ella establecida, es
que los servidores publicos sean de
nacionalidad panamena, sin entrar a establecer
el método a través del cual se haya obtenido tal
condicién.
Lo antes mencionado es un elemento que
debemos resaltar, puesto que el imperio de las
normas constitucionales no pueden (sic) ser
rebasadas (sic) por una norma de menor
jerarquia, como lo es una ley. En este sentido,
no resulta juridicamente viable que una norma
de rango inferior a la constitucional entre a
establecer requisitos o condiciones que la
norma superior no haya establecido.
Asi las cosas, al realizar un estudio del articulo
. objeto de reparo, podemos dar cuenta que a
través del mismo se excede el mandato
constitucional, puesto que se limita la
posibilidad que cualquier nacional panameno,
pueda ejercer los cargos de Director General o
Subdirector General del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Reptiblica de Panama; toda vez
que, a través de la norma atacada como
inconstitucional, se restringe esta posibilidad a
aquellos panamefios que hayan adquirido su
nacionalidad por razén de su nacimiento.
Dicho lo anterior, al analizar el alcance de lo
dispuesto en el articulo 300 de la Carta Magna, -
podemos concluir que cuando esta norma
establece que los servidores publicos seran de
nacionalidad panamefia, sin distincién de raza,
sexo, religidn o creencia y militancia politica,
debe entenderse que estos nacionales
panamerfios pueden ser cualquiera de aquellos




a los que se refiere el articulo 8 de la
Constitucién, el cual establece que la nacional
panamerfia se adquiere por el nacimiento, por la
naturalizacién o por disposicién constitucional.

IV.- ARGUMENTOS DE LAS PERSONAS INTERESADAS.

De acuerdo con el tramite procesal, luego de la Giltima publicacién
del edicto a que hace referencia el articulo 2564 del Cédigo Judicial, se
abrié un término de diez dias habiles para que todas las personas
interesadas en el caso presentaron sus argumentos por escritc;;
oportunidad que no fue utilizada por el demandante, ni por ninguna otra

persona.

V.- EXAMEN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

El .Pleno de la Corte, luego de haber estudiado con la ‘debida
atencion los argumentos expuestos por el activador constitucional, asi
como la opinién vertida de la Procuradora de la Administracién, procede
de seguido a cumplir con el examen de la confrontacién del articulo 15,
numeral 1 de la Ley No. 10 de 16. de marzo de 2010 “Que crea el
Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Reptiblica de.Panamé.”, objeto de
este proceso constitucional, para dejar éentadas, previa a la decision, las

consideraciones siguientes.

Tal como se expuso en parrafos precedentes, la norma que

contiene la frase demandada es del tenor siguiente:

Articulo 15. Los requisitos para ser Director
General y Subdirector General del Benemérito
Cuerpo de Bomberos de la Reptblica de
Panama son:

1.- Ser panameifio por nacimiento.

2.- 'Haber cumplido treinta y cinco afios de




Considera el demandante que la disposicién constitucional que
considera violentada por el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 10 de 16
de marzo de 2016, que establece los requisitos para ser Director General
y Subdirector General del Benemérito Cuerpo de ﬁomberos de la

Republica de Panama, es el articulo 300 dela Consﬁtucién Politica, cuyo

edad.

Gozar de comprobada solvencia moral y
competencia profesional.

No haber incurride’ en faltas
disciplinarias institucionales en los
dos afios-anteriores a la designacion.

No haber sido condenado por delito
doloso de cualquier género.

Poseer titulo universitario o su
equivalencia en seminarios y cursos de

prevencion, control, investigacién
extincién de incendios  y
calamidades conexas, acreditado,

comprobado y debidamente certificado
por la Universidad de Panama.

Poseer capacidad general administrativa
debidamente comprobada. -

Tener un minimo de diez afios de
servicios continuos prestados como
bombero.

Tener grado minimo de Capitan.

texto es del tenor siguiente:

Articulo 300. Los servidores publicos seran de

nacionalidad panamerfia, sin discriminacién de

raza, sexo, religion o creencia y militancia

politica. Su nombramiento y remocién no sera

potestad absoluta y discrecional de ninguna

autoridad, salvo lo que al respecto dispone esta
. Constitucién. '

Los servidores puablicos se regiran por el
sistema de méritos; y la estabilidad en sus
cargos estard condicionada a su competencia,
lealtad y-moralidad en el servicio.




La norma constitucional citéda establece como regla general y
como condicién necesaria para ser’ funcionario publico, la nacionalidad
panameila, sin que se haga disﬁncién alguna en cuanto a la forma en
ciue ésta se ha adquiﬁdo, conforme a lo dispuesto en el Aarticulo &dela
Constitucién Nacional. En otras palabras, basta ser panamefo por
nacimiento, por naturalizacién o bien por disposicién constitl;lcional,-
para gozar de la coﬁdicién 'relativa a la nacionalidad panamefia, que el
articulo 300 de la Carta Magna exige a quienes han de ocupar cargos

publicos.

Ante esta regla general, el constituyente establecio de manera
excepcional el requisito de la nacionalidad panamefa por nacimiento
para ocupar‘ ciertos .cargos pﬂblicos, como €l de Presidente y
'Vicepresidente de la Republica (articulo 179); el de Ministro de Estado
(articulo 196); el de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (articulo
204); el de i:’rocurador General de la Nacién y de Procuradlo‘r de la
Administracion (articulo 221); el de Magistraao del Tri.bunal Electoral
(articulo 142); el de Fiscal General Electoral (articulo 144); el de
Contralor y Subcontralor de la Republica (articulo 279); v el de
Legislador, con la diferencia que en este caso también podran serlo los
panameflos por naturalizacién que hayan cumplido quince afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalizacién
(articulo 153). Fuera de estos casos, debe entenderse que la
nacioﬁalidad panamefia por nacimiento no €s requisito necesario para

- llenar ningtn puesto publico en particular.




Por tanto, el Pleno de esta Corporacién de Justicia considera, que
al establecer la norma acusada el requisito de la nacionalidad panameria
"Por nacimiento" para ocupar el cargo de Director General y Subdirector
General del Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama
(numeral 1 del articulo 15) se infringe lo displiesto en la parte inicial del
citado articulo 300 de la Carta Fundamental, que tinicamente exige que
los servidores publicos en general sean de nacionalidad panamesfia, sin
importar si ésta fue adquirida por nacimiento (articulo 9 de la
Constiwcién Politica), por naturaliéacién (articu.lo 10 de la Constitucion
Politica) o por adopcién de la nacionalidad panamefia por aquellos
extranjeros adoptados antes de cumplir los siete éﬁos por nacionales

panamefios (articulo 11 de la Constituciéon Politica).

De la lectura de las normas anteriores con el articulo 300 de la
Carta Magna, permite concluir que cuando esta norma establece que los
servidores f)ﬁblicos seran de nacionalidad panamefia, sin distincién de
raza, sexo, religién o créencia y militancia politica, debe entenderse que
estos nacionales panamefios pueden éer cualesquiera de aquellos a los
que se refiere el articulo 8 de la Constituéién (por nacimiento, .
naturalizacién y disposicién legal); principalmente tomando‘ en
consideracion que la propia Constitucién contiene una prohibicién

expresa a la discriminacién entre panamefios.

La norma legal impugnada, al especificar que los cargos en ellas
regulados debe;.'l ser ocupados por panamefios por nacimiento, rebas?. el
coﬁtem’do de la disposicién constitucional en referencia, que no hace
distincién alguna.en cuanto a la forma en que debe adquirirse la

nacionalidad panamefia para ser servidor ptiblico.
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-Sobre este tema, ya la Corte Suprema de Juéticia ha emitido varias
sentencias en lés que declara inconstitucionales frases y/o normas
legales que restringen la posibilidad que ciudadanos que adquirieron la
nacionalidad panamefia por vias distintas al nacimiento, puedan ocupar

cargos publicos.

Sobre este particular es importante sefialar, que a &avés de las
Sentencias de 30- de octubre de 1992 (Registro Judicial dé octubre de
1992, pé.gs.. 42-43) y de 14 de marzo de 1994 (Registro Judicial de marzo
de 1994, pags. 72-73), el Pleno de la Corte Suprema de Justicia declard
inconstitucional la frase "por nacimiento”, contén:ida en el acépite a) del
articulo 20-A del Decreto Ley N° 14 de 27 dg agosto de 1954, asi como en
el ordinal 1° del articulo 9 de la Ley N° 80 de 20 de septiembre de 1973,
que exigian la calidad de panamefio por nacimiento para ocupar el cargo
~de Director y Subdirector Grenerél de la Caja de Seguro Social y de
Gerente General del Instituto Nacional de Teleéomunicaciones,
respectivamente. En iguales términos se pronuncio el Pleno de la Cofte
Suprema en Sentencias de 28 de marzo de 2005 v 11 de noﬁembre de
2014, al dleclarar inconstit‘ucionai la frase "de nacimiento o por
naturalizacién', contenida en el articulo 8 de la Ley No. 24 de 21 de julio
de 1980 que crea el Instituto Panameno Auténomo Cooperativo; asi como

la frase "...por nacimiento, o por naturalizacién con quince afos de
residencia en el pais después de haber obtenido la carta de naturaleza”,
contenida en el numeral 1 del articulo 42 de la Ley 18 de 3 de junio de

1997, Organica de la Policia Nacional, respectivamente.

Por otro lado, considerando la obligacion que tiene la Corte, en

base al principio de universalidad, de examinar la conformidad de la
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norma legal ii‘ﬁpugﬁada no sélo con las disposiciones constitucionales
expresamente invocadas por la accionante, sino también con el resto de
las normas constitucionales que pudieran resultar pertinentes, advierte
el Pleno que la aplicacién de la frase contenida en el numeral 1 del
articulo 15 de la Ley 10 de 16 de maréd' de 2010, plantea para el resto de
los ciudadanos panameifios, éfectos contrarios al estandar recogido en el

articulo 19 de la Carta Magna.

En esta iiﬁea de pénsamiento, cabe mencionar ciue el Pleno de Ia
Corte Suprema de Justicia ha‘ seflalado que "....el tratamiento no
- discriminatorio implica un tratamiento iguaﬁtaﬂo de. las personas,
naturales o juridicas, que se encuentren en una misma situacidn,
objetivamente considerado y, por ello, cae fuera de su mérco
desigualdadeé hatufélcles 0 que responden a- situaéioﬁeé-ciifereﬁéiadas; |
pero, en adicion, que el trato discriminétorio ha de estar réfgrido a
situaciones individuales o individualizadas®' (Sentencia del Pleno.de la

Corte Suprema de Justicia, de 16 de julio de 1999).

En razén de lo expuesto en lineas anteriores, ¢l Pleno de esta
Corporacién Judicial considera que 'Ia frase “por nacimiento”, contenida
en el numeral 1 del articulo 15 de la-Ley 10 de 16 de marzo de 2010,
acusada de in@nstitucional, vuln‘eré los articulos 19 y 300 de la

Constitucién Politica, y asi debe declararse.

En consecuencia, €l Pleno de la Corte Suprema, administrgndo
juéticia en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley, DECLARA
QUE ES INCONSTITUCIONAL la frase “por nacimiento” contenida en el
numeral 1 ciel articulo 15 de la Ley 10 de 16 de marzo de 2010 “Que crea

el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama”, por
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infringir los articulos 19 y 300 de la Constitucién Politica de la Reptiblica |

de Panamé_.

Notifiquese y Camplase.-

CECILIO CEDALISE RIQUELME

HERNAN DE LEON BATISTA HARRY A. DiaZ .

LUIS R. FABREGA S. o JER‘f)NIMO E. MEJIA B,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO OYDEN ORTEGA ﬁURAN |
ANGELA RUSSO DE CEDEﬁo JOSE E, AYU PRADO CANALS

. YANIXSA Y. YUEN
Secretaria General




