?

|
4

e PR T R AR Bl e

Entrada Ne. §72-15 Wagistrado Ponente: Cecilio Cedalise Riquelme.
DEMANDA CONTENCICEC ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL LIGDO.
JAIME FRANCO PE REZ ACTUANDO EN REPRESENTACION DE LA CQNTR.&QLORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA
RESOLUCION N° 011-2015 DE 15 DE JULID DE 2015, DICTADA POR EL BANCC DE
DESARROLLD AGROPECUARIO

¥

REPUBLICA

DE PANAMA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, treinta v uno {31} de snerc de dos mil diecisizste (2017

VISTO

]

i

Licdo. JAIME FRANCO PEREZ acituandc en representacidn de LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, ha promovido formal Demanda

Coniencicso-Administrativa de Nulidad par:

5
an la Gaceta Oficial Digita! No. 27827 de 20 de junio de 2015, 1z Junta Directiva de!
Sanco de Desarrolic Agropecuario procadid a aulcrizar al Gerente General del
Banco v a los Gerentes a guien éste designe, a fin de que pudieran efectuar ios
desembolsos dirscios de los présiamos destinados a los micro, pequeﬁos ¥
opecuarios, justificado en base al griicuio 40 de la Ley

0
de abrii de 2015, en donde dichos préstamos iban a guedar dnicaments

g
3
3

sujsios al contro! posterior de la Contraloria General de la Repiblica.

De igual manera, dichos desembolsos con 108 gue se pagaran os cheques &

ios productores, no requerirdn del refrendo de la Contralorfa General de la

Fepiiblica.

= I T : . P PARALT TR ARy DERITY 4 . P
En su ibels de demands of Licde. JAIME FRANCDO PEREZ {fundamenia la
e

nresenie accion de nulidad, en bas
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5, cue consiituye el acto

i

adminisirativo demandado o impugnade, ha dispussto gue los desemboisos

[42]

directos gue se efecilien a favor de jos micros, pequedios y medianos progustore
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agropecuarios, a través de chequss con dinero seran autcrizados vy firmados, sin

necesidad del refrando de la Contraloria Ceneral de la Renlblica.

2.~ La Resclucidn Nom. §11.2015, del 15 de julio de 2015 wulnera las

disposiciones legales de Contralorla General de la Reptblica, en relacion al control

piblicos, con 8l fin de gue izles actos se realicen con correccidn ¥ segun o
establecido en las normas juridicas correspondisntes, Es polesiad exclusiva de g
5 General de la Repiblica slarcar tanio el control previo, como el control

sosterior, sebre los actos de manejo de fondo v ofros bisnss piblicos, asi como los

3.~ La Resolucién Nam. §011-2018, dal 15 de julio de 2015, afecta a los fondos
bienas publicos del Estade

ia B de noviembrs de 1884, 2 través

“Pgra ef cumplimienio de su misicn, la Conireloriz General
gje cera las siguientes alnbucicnes!
74(..

I3e

Z. F’:scm

- ]

izard, regulara v condrolara todos los ac;os de manejo
de fondos y otros bienaes plblices, a fin de que iales acics se
realicen Con Con fecuon v segin o ﬂs.gabiﬂc;a &N fas normas
juridicas respectivas.
La Contr afor;a deierminaré Ios ¢&s0s en GUe se gjercers tanto
&i controf previo come el pasterior sobre los actos de manejo,
aé gual gue agus! 3:; en gus &bl ejercerd este dftimo. Esta
determinacion ss harg mmmdn & resciucitn escrifa qus
x:ser*f;"a gl (,c*rira’w Geners

()7

ig vulneracien z la norma anteriormente transcrita ha side viclada

direciaments por omision, va que es une facultad exciusiva de fa Coniralorla

a5 potestad de dicha entidad piblica determinar scbre cuales acios se ejercera el

Control Previo v en agusios gue no.  De igual manera, Iz determinacidn de la
g ;

omision del contro! previo deberd ds hacerse a fravés de resolucion motivada por

~arte del Conireior General. En consecuencia, misntras aquélla no ss efectie enla




forma concreta, la Contraloria General fiene gue seguir ejerciandeo el Control Previo

sobre los actos de maneio de fondos v bienas piblicos.

2.-  Ofra de las disposicicnss gue se estiman infringidas, es i articulo 45 de la

Ley 32/1984, del 8 de noviembre, gue seftala lo sigulents:

‘La Contraloria refrendard o improbarsg ios desemboisos de
fondos pum’#cos y;os actos que afecten palrimonios ,uunhcos
Esta facuitad cuando asi io juzgue conveniente por razén de
las circunstancias, podré nc ser sjercida, pero tai abstencitn
debe ser auforizada medianie resciucidon motivada del
Coniralor o Sub-Confralor Gensral de la Reptblica. Ls
decisién respectiva pusde ser revocada en cualguier
momenic en gue las circunstancias o aconsejen.”

a violacién a la prenombrada normativa ba sido directa por omigion, ya que

b

ia Contralorla General de la Republica es el Unico Enie Publico faculiado para

ejercar el conirol previo de los actos de afectacién de fondos y otros bienes pubiicos
En consacuencia, es potesiad de la Coniraleria Gensral determinegr los casos en los
que no sjerceréd el coniral pravio.

La Resolucidn Nam. 011-2015 de 15 de julic de 2015, vulnesra por
inchservancia io dispuesto en e Articulo 45 de la Ley 32/1884, de 8 de noviemore
ya gue ia Junta Directiva del Banco de Desarrolic Agrepecuaric auforizé al Gerente
Genera! del Banco de Desarolle Agropecuario v a los Cerentes que ésie designe,
2 fin de rezlizer los desembolsos directes de ios préstamos destinados a los micro,

equefios y medianos produciorse, sujetes séie al contro! posterior de la

T3

Contraloria General de ia Reniblics, v ademas dichos desembolsos conilevan la

autorizacidn de firmar los chegues con ios que $e enlregara i dinerc al producior,
sin necesidad del refrendo de la Contraloria General de la Republics, respecto de
los présiamos debidamente aprobados por las instancias del Banco de Desarroiio

Agropecuatio.

mo violado oor iz Resolucién Nam. §11-2015

o
de 15 de ju%ﬁo de 2015, el artfculo 48 de iz Ley 32/1984, del 8 de noviembrs, que

“la Coniraloria refrendaré f.)c;’ ing comirafos gue celebren 188
enfidades ptblicas y que impliguen serogacicn de fondos o
afeciacicn dsa S48 cammomcs msig funcidn pusde no ser gfercida
en aguelios casos en que ja Contraloria, por razones justificadas, fa
considere innecesaria, ic cual debe deciarar en resciucion motivada
def Coniraior ¢ Sub Coniralor GCeneral de la Repubiica.”

L@ viclacidn a la gisposicidn es
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omisién, ya gue el acl
administrativo demandado constiuye una afectacién de los fondos vy Dbienss
plblicos, al gusdar suleto solamenie al control posterior de la Contraloria General

de la Repiblica; v asf suprimir unilateralmente &i control previo, a pesar de gue éste
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2.- Gue el arficule 8 de la Ley 17/2015, det 21 de abril, a partir de la cual sg
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o de Desarrollo Agropecuario, establece que la Junta Directiva
del Ranco de Desarrclio Agropecuario es la méxima autoridad del Banco, por o qgue
es responsable de establecer las politicas y diractrices generales para el buen
funcionamiento del Banco, de acuerdo con los lineamientos del desarrolic

econdmics estabiecida por &t Organo Ejscutive.

@
Constitucion Politica de la Replblica de Panamé, & patlir de la cual, el kstado
organizaré la asistencia crediticia para satisfacer ias nacasidades de financiamiento
de la actividad agropecuariz v, en especial, del seclior de oscas0s recursos vy sus

OTUDOS organ: zados .y dar atencidn espesial al pequefio y mediang producto

4 - o resclucidn atacacda de degal, se base en una norma previamenis
aprobada por &l Organo Legisiative, v debidamente publicada en (Gacela Ciicial
Digital 27788-B, dai
estricta legatidad.

o

5.- 5 Reaclucién Mo, 11-2015, del 15 de julio de 2015, emitida por [a Junta

Directiva del Banco de Desarrcile Agropecuario, no excluys a la Contraioria General

—

de la Repubiica, ni imita su facultad fiscalizadora, ya que otorga & clerios
Y

funcionarios del Banco (Gerente v Gerentes auforizados), a gue viabilicen los
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detl Ba"ac@ v en aquelios créditos superiores a ios veinticinco mil balboas se

deben ssguirse todas ias normas de fiscalizac &n exigidas y finaiments, los
requisitos de insoripeidn de las garantiss en el Registro #iico de Panama
Ei objetive de la emisién de i ~esolucion demandada, era gue luego de

n
aprobados los préstamos, los desembolsos (chegues) se hagsn efectives de iz

forma mas expedita.

&~ L& pr@mu§gacéén de la Resciucion No. 11-2015, del 15 de julic de 2015, se

agmpeauaréo, en especiaé en cuanio & la entrega ds
los produciores, & fin de gus éstos puedan realizar sus actividades dentro de ics
A]

tiempos adecuades, tomando en cuenta los Cicios proc oductivos de cada tipo de rubro

{arroz, malz, iomate, entr oiros), para superar de ssla manets la demors gue
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5. g resolucidn acusada de Hegal no acata lo contemplado en el numeral 2 de!
articulo 280 de la Constitucién Politica, ni los articules 11 (numeral 2) 45 y 48 de

iy 32 de § de noviembre de 1984 (Crgénica de la Contraloria Generai de |
Reptblica), ya qus en su articulo primero se auloriza ai Gerente General da
Banco de Desarrolioc Agropecuario v a los Gerentes 2 gulenss éste designe
para que hagan los desemboisos dirsctos de los préstamoes desiinados 2 os
ricro, pequefios y mediancs productores agropecuarios, sujetos al conirol

posterior de la Coniraloria General de la Replblica.

& Resolucién No. 11-2015, gel 15 de julio de 2015, emilida por la Junta
Dirsctiva def Banco de Desarrclic Agropscuario, ha desaiendido las siguientss
funciones o atribuciones generales, de fz entidad de control de los Tondos plbiicos:
s« Que ia Coniraloriz General de la Repiblica as competents de fiscalizar vy
regular, madiante control previc ¢ posterior; fodos ios aclos de mangic de

fondos v olros bienes pablicos, a fin de gue se realicen con correccion.

.

« Contraloria General de la Replibiica determinaré los casos en que se gjercera
el control previo, como el posterior sobre ios acios de manejo.

Que Iz determinacidon anterior se sfeciuaré por medio de una resolucion

4

escrita que expedird el Confralor General de la Repuiblica.

realizar el control previo como el posterior, cuando asilo] u'zg@_ée convenisnie
por razon de las circunsiancias.

» L3 abstencién debe ser autocrizada msdiante una resolucion motivada del
Contralor o del Sub-Contralor Geners! de ia Repiblic

e Lz Comraloria General de la Replblica refrendara todos los coniratos que

celebren izs entidades piblicas v que conileven ia erogacién de fondos o

s Cusndo medien razones qus ameriien la oposicién de la Contraloria General
para gue ¢l acto se emits; & representante de tal entidad imprebara el acio

por escrito, indicande al funcionario u organismo encargado de emitirlo, las
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razones en

7.~ A oriterio de la Procursduria de ig Adminisiracién, la Resclucion No. 011-
2015 de 18 de julic de 2015, emitida por la Junta Direcliva dei Banco de Desarrciio
Agropecuaric, lesicna lo dispuesto en fos articuios 11 (numeral 2), 45 y 48 de la Ley

37 de & de noviembre de 1984, al igual cue &l articuio segundo de ia Ley 22 de S de
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abrit de 1678, por haber dicho acto administrativo omitido la facultad con la que

corntaba la Contraloria General de la Replblica, para gjercer & conirol previo
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actos gue afecten patrimonios
pubticos, al igual que los contratos gue ceiebren las entidades plblicas v que
impliquen erogacién de fondos o afectacidn de sus patrimonios; por guiorizar
sl Gerente dei Banco de Desarrolio Agrepecuario v a los Gerentes a gus éste

r «

los micro, pequafios ¥ medianos produciores agropscuarios, 'os cugles dnisaments

J

astarian sujstos al control nosterior de la Contratoria General de fa Rep ahiica.
ol B

control sostedor de ks Coniraloria General de fa Repabiica”, conterida en &l

Y
-
3
&
)
o
(o
o
41
.
-
®
~
el
)
B
.
o &
@
0
o
"‘__E
o.
M
s
5

158, gue recrganiza el Banco de

1

G- & criteric de lz Procuraduria de la Administracién, ia Resclucidn No. 011-
2015 de 15 de julic de 2015, que se fundamentaba o jusiifica sobre
1d

artfoulo 40 de la Lay 172018, dei 2

‘

gsta disposicién neonstitucional, en Iz frase: “(...} e Banco podré hacer

direciamente los desemboisos de ics préstamos destinados a esios produciores,

sujeto al control posterior de la Contralora Genersl de la Repablica”, ha dejado de

L

tener fuerze obiéga‘mrla Iz recclucion administrativa atacads; en cmsezss:encia ha

~erdido su fusrza gjgcuiorna por ia desaoaricidn de sus fundamenios de hecho ¢ de
deracho
= g 1 -~

=1 artioulo 15 del Cédige Civil, sefizla respecio de la Tuerza ohligatorla d

m

ios actos reglamentarios, 1o siguients!
“I as drdenes y demas acios ejeculivos del Gobierno, expedidos en
siarcicio de s potestad regiamenteariz, tenen fuerzs obfigatoria, v
Zerén a_a;;'cauos mieniras no ssan conlrarios a la Constiucion o ias

fsyes.”

=n virtud de iz norma anteriormente franscrils, 2 Resolucion No. 011-2815

de 15 we julic de 2015, es contraria a jo gue dispone &l numeral 2 del articulo 280
de la CO?‘ES@E?LG?@?‘E Poiftica dge 2 Repﬁh ica, v por consiguients al dec
inconstitucionzlidad del articulo 40 de la Ley 17/2015, por parie de la Sentencia det
57 de julio de 2018, dictada por la Corte Suprema de Justicia, en Plenc; lo periinente

ss considerar que ha mediado un decaimiento del acto administrative y la

=~y

decizratoria de nulidad del acto administrative impugnado.




En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia debe de
declarar aue es NULA, POR ILEGAL, iz Resolucién 011-2015 de 15 de juliode 2015,

dictada por &l Bance de Desarrolio Agropecuario.

V.- CONSIDERACIONES DE LA 8ALA

'y

Le corresponde @ esia C

.l

orporacién de Justicia enirar a determinar las
nretensiones formuladas por el Licde. JAIME FRANCO PEREZ deniro de su libelo
de demanda, a través del cual ha presentado formal demanda contenciosa-
sdministrative de nulidad, con ia finzlidad gue se declare nula, por ilegal, la

"”.n“

Resolucion Ne. 011-2015, del 15 de iulic de 2018, smitida por iz Junta Directiva del

- Observa éste despacho gque el motivo fundamental en el que se centra la
discusidn de la presente demanda Contenciosa-Administrativa de Mulidad se
circunscribe & la emisién por parte de la Junta Directiva del Bance de Dssarrolio
Agropescuario de la Resolucion No. §11-2018, del 15 de wlic de 2015, apartirde iz

e
U
cual se eutoriza al Gerente Beneral del Banco vy a fos Gerentes a quien ésta designe

f

cara efectuar los desembolsos divectos de los préstamos destinados a les
micro, peguefics ¥ medianos productores agropecuarios, en base al articulo 40

de la Ley 17/2015, del 21 de abiil, smpréstites ¢ préstamos esios que s olo iban &

T

Conirol Posterior de la Contraloviz General de ia Regyﬁabﬁéca.
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2~  Ejprimero de los cargos de infraccion alegade por ef Licdo. JAIME FRANCO
P

EREZ, quien scida en Representacién de la Contraloria General de la Replblicz,

an contra de la Resolucian No. 011-2015, dal 15 de julic de 2018 (que constituye el
acto administrativo m“w_mndcﬂﬂ} consiste en que fa resolucidn proferida por la Junta

3 ,ﬁﬂms’mbra disposicion sefisla que la Contraloria General lisvaréd a cabo
i labor de Sscalizar, reguiar y controlar los actos de manejo de fondos vy olros bienes
sublicos; para lo gue lisvars a cabo el conivol previe y posterior respecio de los
actos de mansio. En el caso que se realice dnicamente & control posterior, &l

articulo 11, numeral 2 de la Ley 32/1984, dal 8 de noviembre establece que ésia
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Lsterminacién se hard mediante resolusion escrita que expadiréd exclusivamenie el

A fin de poder confrontar ésta disposisidn anteriormente mencichada con e
acto administrativo impugnado, estima ssle Desp%aw gue resulia pertinente citar ia

naris resclutiva de la Resolucion Ne. 014-2015 sl 1

({J

julic de 2015, publicada
en ia Gacela Oficial No. 27827, y qus déspuso io siguiente:

"PRIMERD: AUTORIZAR &
Cerentes g qulen &sfe c’es; 05
directos de los pré sza:z?:;s deg

TPy

Serente General del Banco y a ios
ﬁd.s gue hagan ios f:espr"hmsos

dos a los miero, pma"—mcs ¥
varios, de conformidad con el

C- ﬁ
51;
¢

1)
=

i a‘f'
!

mediancs productores agiropec = f
articuio 40 de la Ley "? de 21 de abril de 2015, sujetos ai Control
Posterior de la Coniratoria General de la Repibiica.

Dichos de:emborm condisvan la auiorizacicn para firmar, sin ¢
refrendc de la Contraloriz General de fa R ,sslkfca ios chegues a

fravds de jos cuales se hace anfrega af productor de las sumas de
dinero producto de los préstamos debidamente aprodados por fas
instancias dal Banco que sefizfan fa ley, Jos manuales ¥
regiamentos.

SEGUNDD: RECONOCER como valido cualquier desemboiss
directo de los préstarmos & gue se refiere ef arficulo ameﬂoz’,
efectuado por ef Gerente Genera} o cualquier oo Gerente
Banco, con fundamento en e arifcufo 40 de fa Ley 17 de z21 de dsrn
de 20718

;n«

Al confrontar &l articulo 11, numeral 2, de la Ley 32 ¢e 8
1984 (que adopia la Ley Organica de ia Co nirziorfa General de la Repdblica) vy

contrasiarlo con fa parte o seccidn rasolutiva de ia Rasolucidn Mim. 8112015 de

valido, ni legal, cue 'a Resolucion Nam. 911-2015 de 15 de julio de 2015 vicie una

de las competencias establecidas por ley oon la que cuenta la Contraloria General
de la Repiblica de poder ejercer ai control previo

e
Por consiguiente, el acio administrative imougnado no pueds ol
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competencias v atribucionss clorgadas por Ley a ésie organismo encargado de

fiscalizar, reguiar v controlar todus los aclos de manejo e fondos y bienes plblices
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(Contraloria

De igual manera, éste Tribunal de o Contencioso-Administrativo es del
criterio gue la resciucidn administrativa impugnada {
15 de julio de 2015}, también ha vuineradae la nomma haio objeto de anaiist

14 numeral 2, de la Ley 32/1884, de & de noviembre), ya que s obligacidn pravia




de iz Contraloria General de l2 Reopgbilca, g fravés del Contraicr Beneral de la

Republica, eritir una resclucién por esciito en la que indigue que en asie tipe de
préstamos se efectuard exclusivamente un controt posterior del mansjo de foncos v

pienes plbiicos de! Estado. Sin embarge, & aclo adm inigtrativo impugnado, emitido
nor la Junta Directiva del Banco de Desarrcllo Agropecuaric, de manera unilateral

ha procedido & decretar un conirol posterior sobre los desembolsos directos de los

préstamos dsstinados a los microg, peguefias madianos productores, sin gue

dicha zutorizacién la hava avalada previamente por la Coniraloria General de

iz Replblica. En consecuencia, s Salz Tercera de la Corte Suprema de Justicia

ot
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s §
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2 la Lay 32/1934, del 8 de noviembre.

Sara ol Dr. JAIME JAVIER JOVANE BURGOS, los conceptos de control

previo o preventive y el controi posterior deben de ser conceplualizados de Iz
siguienis manera:

“Ef controf prev;o o preventivo es: ef aquel control que liene por
objeto estudiar v aprobar e Q’EMO £08 PO u;erionnad g SU efecucion,
v ic levara & cabo ja Conirsioria al refrendar las drdenes de
pmwder para ia gje c oitn de una dsterminada obra, Gien ©
sepvicio. En tanto gue ef contral posterior s &l que liene por
objeto establecer, con p asterioridad af res auo‘o de las renfas y a ia
realizacién de los gasios, sobre ias cuenias 'y comprobantes que
pfesm.v” fos r%pens&bim cel rra,?ejo de fondos ¢ de bienes
niblicos, si dichos recaudos y gastes se han hecho de conformw‘aﬁ
con las nommas fiscaies pertinentes. As! las cosas, respect
controf previo pedemos safialar que el mismo ¢ comporia la V@a’"?ﬁmd
@fe impedir un perjuicio antes de gue ésis se pmdwzca
(JOVANE BURGOS, JAIME JAVIER (201 i P/eﬁ&:aj de Deracho

uof"sirm anal. Tomo 1l Panamé (Panama): Editorial Cultural
Portobelo, paginas 232-233).
3-  Elsegundo de los cargos de infraccidn constituye la vulneracion del articulc
45 de la Ley 32/1984, de & de noviembre. En esie sentido, 2 prenombrada

disposinion otorga competencia exciusiva a @ Contraloria Generel de la Replbiica

2 fin de refrendar o improbar los desembot
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licos y los actos

nue afscien patrimonios piblicos. =n consacuencle, s obligaloric gue la
Coriraioriz General de la Reptblica aprusbe, avale o refrende previamsnte 10s

jo N

esemboleos de los fondos publicos gue puedan afectar &l patd rnonio plblico; sin
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cto administrative impugnado dispone faxativamente Ic siguiente:

CORIMERD: AUTORIZAR af Gerente General del Banco y a fos
Gerenfes a guien ésie designe para gue hagan ics de asembcisos
direcios de los préstamos destinados a Jlos micro, pequefics ¥
meadianos produciores aampeoum a’ conformided con el
arficuio 46 de iz Ley 17 de 21 ds ﬁsn de 2015, sujeics &l Contro!
Posiericr de la Contraloria General de la R@pub fiea.

Dichos cﬁemmbmsgs conllevearn ia eutorizacidn para firmear, sin
af refrends de la Confrziorfs Gsneral de ja Repablica fos
chagues a través de [os cuaies se fiace em;"eqa af productor de
ize sumas de dinero producis de Jos préstamss dlebidarments

3




aprobados por ias instancias def Banco gque sefialan la Ley, fos
manuales v reglamenics.

De la transcripcidn de lz ssccidn resolutiva del acto adminisirativo
impugnedo, se pusde apreciar que el mismo expresamente vicla el articulo 45 de la
Lay 32/1984, dal B da noviembre, al desconocer gue los desembolscs de dingros
que se otorguen a través de cheques gus contienen las sumas de dinero producio

i

de los préstamos aprobados por = Bance de Desarrclic Agropecuario, no
requerirén de refrendo de la Contraloria Gensral ds la Reptblica, lo que vuinera
o viola io concaptuado en el articulo 45 de la Ley 32/1984. En consecuencia, aste
Despachc estima qus el acto adminisirative impugnado, ha viclads a norma legal

nrecedeniemeants indicada por el dsmanaante.

4-  Oftro de los cargos de infraccidn que considera el dermandante en gue ha

ke

incurrido la Resolucidn Nam. §11-2015 de 15 de julic de 2018, radicz en & hecho
y

cue se ha viclado el grticuio 48 de la Ley 32/1284, dal & de neviembre, que es sizbisce
gue la Contraleria General de lz Replblice refrendaré todos | entratos gue
celebren las entidades piblicas v gus impliguen la erogasion de fondos ¢

afectscidn de sus patrimonios, s excepilian los cases en i0s que la propa
Coniraloria General de la Replblice en wirtud de circunsiancias debidamente
justificadas, considers innecesario refrendar los contratos plblicos, pero pars elio

deberd existir previaments una resociucién motivada del Confralor o Su

Ast las cosas, el acte administrative impugnado {Ea asolucién Nam. 011-
2015, dei 15 de julic de 2015) no ha podido justificar ia existencia de algin tipo
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representan finalmente una ercgasion respecfm de los fondos o patrimonios del
Estado

En virtud de 1as razonss prece ientamenie indicadas, lo oert inente 23 acceder

E)

considerar que la Resolucion Mam. C1H1-2018, del 15 de julic de 2818 na viclado

2! conienido del articule 48 de la Ley 32/1984, det 28 de noviembrs.

3.~ =i Licdo. JAIME FRANCGO PEREZ, de igusl manerz estima que & acio
administrativo impugnade ha vulnerado i articulo 1 de la Ley 22/1876, del 8 de abril
que sefaia que lz Contralorla General de la Repiblica sjercera el control previo
de todos los actos de manejo qus conlleven afestacion de los fondos ¢ bienes

v

piblicos, v gue hayan side emitidos por las insiitucicnes auionomas,
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Lz Saiz Tercera de la Corte Suprema de Justicia es dei criterio que te asiste

o gue la Resolucidn Nim. £11-2015, del 15 de

iulio de 2013, ha violade el arficulo 1 de la Ley 22/1976, dei 8 de abril, yaque nc es
viable que ¢l acto adminisirative impugnado avale gue los desembolsos directos de
5 oréstamos destinados a los micre, pequefios vy mediancs produciores
uari inicamente se suleten al Control Posterior de fa Centraloria

Genem% de ia ﬁﬂepa}biiaaf dejando sin posibilidad gue ésta Eniidad rectora,
conirotadora de log fondos v bienes piblicos del Estado lieve

a cabo e ocontrel previo de los acios de manejo de las institucionss publicas que

nodrian comprometer los fondos o bienes plblicos.

B.- Ligado al-acic administrative impugnado, es pertinenie indicar que el Plenc
de iz Corte Suprema de Justicia, a fravés de lz Sentencia del 27 de julio de 2018
procedio g declarar la inconstitucionalidad del articulo 40 de le Ley 17/2015 (que

reorganza el Banco de Desarrolle Agropecuario), en lo atinente a la frase qus

dispuso fo sigulents: “(...) ef Bance podrd hacer directamente jos desembolsos
de fos préstemos destinados g estos produciores, sujetos al control posterior
de la Contraloria General de la Repdbiiea (...}

3

Asi lzs cosas, como quiera gue el acto adminisirativo impugnado que viene

o

4 constitulr g Regolucién No. 011-2015 de 15 ge julio de 2015, emitida por la Junta

d !
hase &l articulc 40 de la Ley 17/2015, v al haber sido declarade inconstitucionsi ia
frase anteriormente citads de gicha normativa; esta Corporacidén de Jusiicia
considara que le asiste la razén a ia Procuraduriz de la Administracion, en el sentido
que ef acto administrative impugnade ha dejado de tener validez y fuerza obligatoria
por ser contraric z la Constitucién Politica, como consecusencia de [a declaratoria de
inconstitucionalided parcial del articuls 40 de la Ley 17/2015, por vuinerar el

contenids del articuls 280, numeral 2 de g Constitucidn Poiftica de ia Replblica de

Al haberse declarada inconstitucional v sxpulsada del ordenamiento juricice
o 40 de la Lay 17/2015, gue sefiala lo siguiente. .} el Banco
podrg hacer directamenie los desembeolisos de ios préstamos destinados a
astos produciores, sujsios al control posterior de la Contraloria General de fa
Republica”, la Saia Tercera de la Corte Suprema de Justicla considera enfonce
gue la Resclucidn Mo, 011-2018 de 15 ds julio de 2015 pierde vigencia o fuerza
obligatoria denire del mundo juridico, por no peoder fundamentar legalmente su

subsistencia.
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En virtud de los correspondientes anélisis efectuados respecio de log carges
de infraccion inherenies a las normas endiigadas como violadas v frenie a ia
declaratoria de inconstitucionalidad de una de las freses contenida dentre del
srticulo 40 de iz Ley 17/20185, la Sala Tercera de iz Corte Suprema de Justicia
acceds a deci:a““~z' nula, por llegal, la Re entucion Mo, §11-2015, de 15 de julio
de 2015, proferida por iz Junta Dirsctiva del Banco de Desarrollo Agropscuario, gue

sutoriza a hacer los desembolsos direstos de los présiamos destinados 2 los micre,
WL

peguefics y medianos produciorss ag! ropecuarios, publicada en la Gaceta Oficial

et
-Jl

G

En mérto de lo sxpussio, la Sala Tercera de la Corte Suprama,

" administrande justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,

NECLAKA GUE 8 NULA, POR [LEBAL, ia Resolucidn 011-2015 de 18 de julic de

2015, dictada por la Junta Directiva dal Banco de Desarrolio Agropecuario.

LIS RAMON FABREGA S, AREL AUGLISTO ZAMORANG
MAGISTRADO " MAGISTRADC

KATIA ROBAS

SECRETARIA
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