Plan Nacional de Cooperacion de la RepUblica de Panama

‘Panamd Coopera 2030

Estrategias, objetivos e instrumentos de Cooperacion Internacional para
Panama en la era de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Resumen Ejecutivo

Panama esta reconfigurando sus esquemas y metodologfas para fa Cooperacion Internacionai
en relacién al Desarrollo {Cooperacidn, por brevedad). FI Ministerio de Relacicnes Exteriores
serd la entidad rectora y coordinadora de los temas de Cooperacidn, luego de haberse definido
los mismos como parte integral de fa politica exterior del pafs. Estos cambios coinciden con el
surgimiento de la nueva agenda internacional de desarrollo basada en los Objetivos de
Desarroilo Sostenible (ODS) con vigencia hasta 2030. Panamé ya cuenta con una trayectoria
significativa en este dmbito, manejado en afios recientes por el Ministerio de Economia y
Finanzas. Las experiencias nacionales de Cooperacidn en afios recientes proyectan una imagen
de proyectos puntuales y de actores inconexos, con ciertos logros, pero alejada de un enfoque
integrado.

El nuevo Plan Nacional de Cooperacion de la Republica de Panama {PNC) es el resultado de un
amplic proceso participativo de anélisis y reflexion, realizado aproximadamente durante un afio.
£l PNC esta conformado por elementos de estrategia, operativos e instrumentales orientados a
maximizar los resultados de fa Cooperacién en el corto y mediano plazo, asi como para guiar la
elaboracién de planes de accion plurianuales. El Plan contiene:

e Una nueva orientacion estratégica de la Cooperacion basada en una visién nacional de
1a identidad de Panamd como actor en el panorama de la Cooperacidn con unos
principios orientadores para su implementacion, reflejada en la nueva Politica Oficial de
Cooperacidn.

e Unos objetivos de desarrollo, definidos por lineas de accién prioritarias agrupadas por
ejes temdticos y actuaciones transversales, y articulados sobre la base de la demanda
{actuaciones para el desarrollo en Panamd) y la oferta (actuaciones hacia otros paises).




modalidades de Cooperacién mds relevantes se refieren ai fertalecimiento o expansion de
capacidades, tanto humanas como institucicnales. Concretamente la ‘Cooperacién Técnica’,
orientada a proporcionar competencias en forma de personal, formacion e investigacion, para
aumentar el nivel de conocimientos, habilidades y aptitudes productivas que contribuyan al
Desarrollo Humano, formara el nicleo operativo del PNC.

A su vez, el PNC reconoce que el contexto global en el que se trabajara para lograr sus objetivos
de desarrollo estd marcado por la ubicuidad de redes en todos los ambitos (econdmicos,
sociales, polfticos, culturales, institucionales, etc.). Las redes se han convertido en la base del
tejido socio-econdmico actual. Partiendo del concepto de ‘Sociedad Red’ como el sistema social
de ta actual Era de la Informacién, el desafio para el PNC es alcanzar sus objetivos de desarrollo
en el contexto de la Sociedad Red. Para ello, se propone articular una estrategia de Cooperacion
en la red, caracterizada por la integracién de las tecnologias de informacién y comunicacion
(TIC), una avanzada gestion del conocimiento, y la participacion multi-actor {incluyendo
sociedad civil y el sector privado), entre otros elementos.

£l contexto nacional de desarrolio proviene de factores geograficos y temporales. La localizacion
fisica de! pafs en el istmo centroamericano estd simbolizada por el Canal de Panama como
punto de trdnsito y de encuentro. Panama posee una poblacion y culturas caracterizadas por la
diversidad, y un rico medio natural que incluyen el Corredor Biolégico Mesoamericano y la
confluencia entre el Pacffico v el Caribe. En cuanto a la situacién socio-econdmica actual,
Panamad ha sido clasificada en los Ultimos afios como un pais de desarrollo medio-alto, lo que
conlieva la disminucién significativa de los recursos financieros externos de Cooperacion gue
fleguen al pais.

El Plan Fstratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019 analiza el contexto del pais, y plantea avanzar
hacia un mayor equilibrio entre equidad social y un crecimiento econdmice sostenible, para
elevar e nivel de vida de todos los panamefios, teniendo en cuenta la integracion territorial,
cultural v étnica del paifs. £l PEG propone implementar esta visién mediante el impulso de
“acciones orientadas a favorecer |a inclusién social y mejorar la competitividad, en el marco de
un modelo ambientalmente sostenible. Se identifican seis ambitos de actuacién: (i) Desarrollo
Econémico; (i) Inclusién social y calidad de vida; (i) Refuerzo de las Capacidades Humanas; (iv)
Infraestructuras; {v) Ordenamiento, desarrollo territorial y sostenibilidad ambiental; vy (vi)
Fortalecimiento Institucional y Gobernanza.

Los atributos principales de la estrategia de Cooperacién del PNC se resumen como sigue:

e Alineacion proactiva con prioridades oficiales de desarrollo nacional e internacional, —
una de cuyas derivaciones es el objetivo de eliminar la pobreza exirema en Panama, a io
sumo para el 2030.

e Reduccidn de la desigualdad, posiblemente este es el principal desafio para el
desarrollo nacional.

¢ Doble rol para Panama en la demanda y la oferta de servicios de Cooperacidn, con el
establecimiento de un hub/puente de Cooperacion para América Latina y el Caribe.

e Cooperacién basada en el conocimiento, para una economia del conocimiento.

s Creaci6ny consolidacién de un Sistema Nacional de Cooperacion moderno y adaptable
a cambios futuros.




de desarroilo que pueden ser aplicables a pafses del Norte (ej. sobre tecnologfas educativas,
beneficios de la biodiversidad, investigacién bioguimica, gobierno abierto, economia
colaborativa, derechos indigenas, bienes culturales, etc.). En esta modalidad, el objetivo es que
Panamé provea servicios como conector de conocimiento para los flujos de Cooperacién Sur-
Norte,

Los objetivos de desarrollo del PNC establecen las prioridades teméticas sobre las que se basa la
demanda de Cooperacién por parte de Panamd. Se articulan a través de ejes de desarrollo, y a
cada eje se le asignan un conjunto de posibles lineas de accidn. Hay diez ejes tematicos y 2 ejes
transversales. Para cada eje temético, el PNC describe el problema de desarrollo que aborda, se
identifican posibles lineas de accidn, se especifican las prioridades temdticas del PEG y los ODS
con los que estdn alineados y se sefialan los principales grupos destinatarios. En los ejes
transversales, se describen brevemente las lineas de accién y como sus efectos serfan aplicables
a muchos de los ejes tematicos.’ La tabla siguiente resume ias prioridades temdticas y su
vinculacidn con el PEG v los ODS.

Relacion de objetivos de desarrollo {por ejes} PNC y su alineacion con PEG/ODS

ODS Ejes tematicos PNC

1. Fin de la pobreza
8. Trabajo decente y
crecimiento econdmico

2. Hambre cero

3. Salud y bienestar
5. lgualdad de género
6. Agua limpia y
saneamiento

10. Reduccion de fas
desigualdades

4. Educacion de calidad

7. Energla fimpia y
asequible

9. Industria, innovacian,
infraestructura

11. Ciudades y
comunidades sostenibles
12. Produccion y consumo
responsables

13. Accidn por el clima

14, Vida submarina

15. Vida de ecosistemas
terrestres

16, Paz, justicia e
instituciones sélidas
17. Alianzas para lograr los

_;derechbsysegura : : .




" C2: Procesos

* gestion del ciclo de proyectos, marca
©n 7 legal, administracion

humanas e institucionales =

Representacion grdfica de los componentes del Sistema Nacional de Cooperacion

(3: Capacidades

Se deberd contar con personal profesionalizado y capacitado en temas especificos de
Cooperacién en todas las unidades de Cooperacion dentro del Estado, y asi como potenciar ef
talento humano en entidades externas al mismo involucradas en el SNC.

C4: Recursos

Se dispondré de los recursos gue las entidades del SNC requieran para implementar el Plan de
Cooperacidn, particularmente los recursos financieros y las herramientas tecnoldgicas. Se
sistematizard, priorizara y alineard la demanda y la oferta de Cooperacién Internacional hacia y
desde Panama.

la Direccidn General de Cooperacién Internacional (DGCI) del Ministerio de Relaciones
Exteriores, como secretarfa técnica del SNC, serd la unidad responsable de organizar la puesta
en marcha del Sistema, especificando las acciones, resultados e indicadores con fa Comision
Nacional de Cooperacidn y el Gabinete de Cooperacidn.

La gobernanza del SNC se refiere a como se gestionard institucionalmente dicho Sistema,
incluyendo ios roles y las responsabilidades asignadas a entidades claves en el mismo. £l SNC
estard encabezado por un Gabinete de Cogperacion Internacional (CGl}, con la responsabilidad
de definir y actualizar los lineamientos estratégicos de la Politica de Cooperacion Internacional,
las prioridades para la elaboracién del PAC, y ef acuerdo politico para el impulso de una cartera
especifica de proyectos de cooperacidn. El CGl estard constituido a nivel de viceministros de los
Ministerios de Relaciones Exteriores, de Fconomia y Finanzas, de Presidencia y Contraloria
General de |a Republica.




